slovensko.digital @ Aliancia Fair-play

Minister Skolstva, vedy, vyskumu a §portu SR
prof. Ing. Peter Plavéan CSc.

V Bratislave, 16. 03. 2017

Vazeny pan minister,

dovolujeme si pripomenut sa s naSou snahou o pomoc pri zlepSeni kvality pripravovaného
projektu Edunet. S tymto zamerom sa o.z. Aliancia Fair-play a Slovensko.Digital stretli so
zastupcami Ministerstva Skolstva 11. novembra 2016. Vysledkom diskusie bol prisfub
dalSich stretnuti, na ktorych sa budeme detailne rozpravat o vecnych vyhradach odbornej
verejnosti k obstaravaniu a technickému rieSeniu projektu za 80 milidbnov eur. Tieto stretnutia
sa napriek prisfubu ministerstva dodnes neuskutocnili.

Co sa dialo po stretnuti

Napriek deklarovanému prisfubu pokracovat v odbornej diskusii ministerstvo opat
neodpoveda na Ziadosti o stretnutie a nadalej ignoruje aj vecnu kritiku projektu. V obdobi od
14. do 25. novembra 2016 sme opakovane kontaktovali sekciu informatiky a ziadali
zorganizovat pokraCovanie odbornej debaty. Hoci sme dostali prisfub, Ze sa k nasSim
Ziadostiam o stretnutie rezort vyjadri, nestalo sa tak.

Namiesto odpovede ministerstvo zverejnilo 2. decembra 2016 tlacovu spravu, ktora
obsahovala viaceré nepravdivé tvrdenia a v ktorej ministerstvo vyhlasilo, Zze vyhodnocuje
sutaz a nema zaujem dalej komunikovat' s odbornou verejnostou. Tento postup povazujeme
za nevhodny a popierajuci dohody z pracovného stretnutia.

Hlavné vyhrady k projektu

Dovolujeme si eSte raz pripomenut nase hlavné vyhrady k projektu Edunet, ktoré su podla
nasho nazoru tak zavazné, ze si ich ministerstvo pri niekofko miliGnovom nakupe nemdze a
nesmie dovolit ignorovat’

l k d . H f I kontakt@slovensko.digital Slovensko.Digital, 0.z.
S OVG nS 0 . I g I -E facebook.com/slovensko.digital Staré Grunty 12, Bratislava
0910 160 880 ICO: 50158635

DIC: 2120264674


https://www.scribd.com/document/331063877/Tla%C4%8Dova-sprava-Edunet#from_embed
https://www.scribd.com/document/331063877/Tla%C4%8Dova-sprava-Edunet#from_embed
https://www.minedu.sk/ministerstvo-skolstva-nadalej-vyhodnocuje-ponuky-k-projektu-edunet/
https://www.minedu.sk/ministerstvo-skolstva-nadalej-vyhodnocuje-ponuky-k-projektu-edunet/

slovensko.digital @ Aliancia Fair-play

e Chybajuca analyza trhu ako aj analyza funk&nej a finan¢nej vyhodnosti réznych
spOsobov nakupovania internetu pre Skoly. Ministerstvo argumentuje tym, Ze projektu
predchadzala Studia. No na stretnuti v novembri jeho zastupcovia potvrdili, ze Studia
sa vbbec nevenovala spbsobu nakupu. V prilohe tohto listu tiez prikladame vyhrady
zastupcov Zdruzenia pouzivatefov Slovenskej akademickej datovej siete (SANET) k
existujucej Statnej Analyze stavu a vyvoja Sirokopasmového pripojenia v rezorte
Skolstva (vid'. priloha ¢.1).

e Centralny spbsob nakupu vyrazne obmedzuje konkurenciu a nezaruéuje
najfunkcnejsSie a nejefektivnejSie rieSenie pre Skoly. Podmienky obstaravania verejne
kritizovali velki aj lokalni dodavatelia telekomunikaénych sluzieb. Na trhu, ktory ma
stovky poskytovatelov internetu, sa sutaze Edunet zuc€astnili len Styria uchadzadi.

e Na zaklade odpovede ministerstva na Ziadost' o poskytnutie informacii vychadzame z
toho, Ze obstaravatel nema k dispozicii Ziadne dokumenty, ktoré by vysvetlovali
spbsob vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky — t.j. sumy 67 milionov eur (bez
DPH). Podla nasho nazoru ide o poruSenie zakona. Aliancia Fair-play preto
poziadala Urad pre verejné obstaravanie o zadéatie kontroly postupu zadavania
zakazky.

Ponudkame konstruktivne rieSenia

Zastupcovia o.z. Aliancie Fair-play a Slovensko.Digital prislubili na novembrovom stretnuti
priklady dobrych postupov zo zahranicia (,best practices”), ktoré ukazuju, ako sa podobné
zakazky na sietové sluzby daju nakupovat inak. KedZe sme nedostali Sancu timocit' ich
zastupcom ministerstva osobne, pripajame ich ako prilohu k tomuto listu (vid’ priloha ¢. 2).

DoterajSie dosledky krokov ministerstva

KedZe ministerstvo nezvladlo plynuly prechod medzi projektmi Infovek2 a Edunet, predizilo v
septembri 2015 a neskor v septembri 2016 zavazok s byvalym dodavatelom internetu pre
Skoly. Na zaklade zmluvy a zverejnenych faktar mu plati v priemere 430-tisic eur mesacne.
Ministerstvo tak urobilo bez riadnej sutaze, ¢im podfa nasho nazoru mohlo porusit zakon.
Tato nevysutazena zmluva bude de facto platit az do doby, kym ministerstvo nespusti
projekt Edunet a to napriek tomu, Ze staré pripojenie dnes viacerym Skolam nevyhovuje.

Podla nasho nazoru tymito krokmi ministerstvo danovych poplatnikov vystavilo a stale
vystavuje riziku plytvania verejnymi zdrojmi a je preto jeho povinnostou reagovat na kritiku
odbornej verejnosti a vecne vysvetlit konkrétne pochybnosti pri projekte Edunet.
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Co navrhujeme

Vazeny pan minister,

tymto listom Vas preto opatovne ziadame o zorganizovanie prislubenych pracovnych
stretnuti k 1) postupu nakupu a 2) technickym parametrom rieSenia internetu pre Skoly. V
projekte nadalej vidime riziko predraZenia a obmedzovania konkurencie a sme pripraveni na
pracovnom stretnuti predlozit argumenty, vyjadrenia odbornikov a priklady zo zahranicia,
ktoré nade tvrdenia podporuju.

S pozdravom za Alianciu Fair-play a Slovensko.Digital

Peter Kunder

Jan Harga$

Prilohy

1. Stanovisko Predstavenstva Zdruzenia SANET k Studii ministerstva o Analyze stavu a
vyvoja Sirokopasmového pripojenia v rezorte Skolstva.
2. Priklady dobrej praxe pri nakupe IKT a sietovych rieSeni
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Priloha €. 1

Stanovisko Predstavenstva Zdruzenia SANET k Stadii ministerstva o Analyze stavu a
vyvoja Sirokopasmového pripojenia v rezorte skolstva.

1) SANET sa nepodielal na priprave Studie ani jej text nebol s nami konzultovany. Autori
Studie si od SANETu iba vyziadali podklady o pocte pripojenych vysokych, strednych a
zakladnych 8kol, topoldgiu chrbticovej siete a popis organizaénej Struktary.

2) S niektorymi zavermi danej $tudie nemdzeme v Ziadnom pripade suhlasit. Stadia napr.
tvrdi, Ze SANET ma v porovnani s okolitymi Statmi nedostatoCnu kapacitu chrbticovej siete a
nevhodnu organiza¢nu Struktiru, ¢o znemozniuje vyuzitie siete SANET pre pripajanie Skol.
Treba poukazat na fakt, Ze vyvoj siete SANET v uplynulych 2 rokoch jednoznacne vyvrétil
dané tvrdenia, kedZe kapacita chrbticovej siete bola zvySena z 10 Gbit/s na 200 Gbit/s.
Tymto SANET naopak predbehol vyvoj v susednych Statoch, ¢o povazujeme za prirodzeny
proces - zvySovanie kapacity sieti sa nikdy v minulosti nedialo naraz vo vSetkych Statoch, ale
uskutoc€nilo sa v Case, ked bolo potrebné z hladiska narokov uzivatefov daného Statu a
mozné z hladiska dostupnosti potrebnej technolégie. Fakt, Zze zvySenie kapacity

siete sa uskuto€nilo bez nutnosti zmeny organizacnej Struktiry a pri vyrazne nizSich
nakladoch nez predpokladala Studia jednoznalne vyvracia namietky autorov Studie proti
organizacnej Strukture SANETu, ktora uz 25 rokov garantuje pluralitu nazorov a vyber
optimalnych rieSeni pre potreby akademickej sféry.

3) Projekt EDUNET podla nasho nazoru nie je optimalnym rieSenim pre potreby $kél v SR.
Na zaklade naSich dlhoro¢nych skusenosti musime konsStatovat, Ze akékolvek rieSenie s
centralizovanou kontrolou pristupu do internetu nedokaze efektivne zabezpecit dostatoénu
priepustnost a potrebnu flexibilitu pre niekolko tisic 8kdl v SR. Skusenosti s podobnymi
centralizovanymi projektmi v praxi ukazali, Zze vyznamny pocet $kdl takéto rieSenie odmietol
a radSej si zabezpedil vlastné pripojenie do internetu na miestnej urovni.

4) SANET vzdy preferoval a od roku 2008 realizuje decentralizovany model, pri ktorom je
kazda Skola pripojena priamo do verejného internetu kapacitou 1 Gbit/s, pricom
bezpeCnostnu politiku si konfiguruje podla vlastnych poZiadaviek. Uvedeny model je podla
nasho nazoru podstatne vhodnejdi aj z dévodu, Ze zriadovatelom Skél nie je jedna
organizacia s jednotnymi poziadavkami ale velké mnoZstvo subjektov s roznymi potrebami -
a preto siet’ pre Skoly nemozno realizovat rovnakymi technolégiami ako napr. siet

pobociek banky.

A eSte poznamka na zaver, myslime si ze pred Specifikaciou projektu EDUNET, by
ministerstvo malo analyzovat data od Slovak Telecomu o vyuzivani siete pripojenia 3kél v
ramci projektu INFOVEK Il. Velmi pravdepodobne by zistili, a tieto €iastoéné informacie
mame aj my, i ked ich mame len sprostredkovane a velmi €iastocné a nemame moznosti ich
detailnejSieho rozboru, Ze Skoly necCakali na upgrade tohto projektu a kupili si pripojenie od
lokalnych poskytovatelov, samozrejme v zlomkovej cene aj oproti projektu INFOVEK (cena
pripojenia v ramci tohto projektu je v zverejnenej zmluvu v CRZ)
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Priloha €. 2

Priklady dobrej praxe pri nakupe IKT a sietovych rieSeni

Procesné vyhrady, s ktorymi prichadzame, su zaloZzené na prikladoch dobrej praxe zo
zahraniCia. Tie dokazuju, Ze skumanie alternativ pred vyhlasenim sutaze moébzZe viest k
lepSim vysledkom sutaze, a teda k lepSiemu prevedeniu samotného projektu.

Priklad 1: Odporucania Eurépskej komisie pre nakup IKT*
Priklad 2: Metodika pre nakup inovacii a IT (irsko)?

Téme lepSich postupov pri nakupe IT sa dlhodobo venuje aj Eurépska komisia. Vo svojom
usmerneni prizvukuje, ze zapojenie trhu a jeho zhodnotenie je délezitym krokom v procese
verejného obstaravania a umozZfiuje verejnym organom konzultovat trh a skumat
alternativne rieSenia. Transparentné zapojenie trhu moze podporit’ u€ast’ SirSieho spektra
firiem a mobze pomdct obstaravatelovi vyvinut rieSenia, ktoré najlepSie zodpovedaju
potrebam a moznostiam v oblasti IKT. Okrem toho je zapojenie trhu délezitym krokom pri
posudzovani najlepSich Standardov a technickych Specifikacii, pokial ide o podporu trhu a
kvality vysledku.

Rovnako sa k problematike trhovych konzultacii stavia irsko, ktoré vo svojom manudli pre
nakup inovativnych rieSeni uvadza:

+Analyzujte trh pred sutazou - Zistite, ¢o trh pontka. Toto je velmi dbleZity krok v procese
verejného obstaravania, pretoZze umoZzriuje obstaravatelovi trh pochopit a identifikovat, co je

na riom dostupné a aké existuju alternativne rieSenia.”
Buying Innovation 10 Step Guide, str.10.

Priklad 1 a 2 ukazuju zhodu v potrebe analyzy trhu pred vyhlasenim sutaze. Jednou z
odbornych vyhrad v projekte EDUNET je to, Ze pred vypisanim sutaze neprebehli adekvatne
konzultacie so zastupcami na trhu. Absenciu takejto analyzy potvrdilo aj ministerstvo na
stretnuti 11.11.2016. Vysledkom je také nastavenie sutaze, kde sa zo stoviek relevantnych
dodavatelov sutaze zucastnili len Styria. Domnievame sa, Ze ministerstvo tak mohlo
bezdbvodne obmedzit konkurenciu a vysledok takéhoto obstaravania podla nasho nazoru
neprinesie najlepsSiu hodnotu za peniaze danovych poplatnikov.

! Guide for the procurement of standards-based ICT — Elements of Good Practice. Dostupny tu:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/news/guide-procurement-standards-based-ict-%E2%80%94-elements-
good-gractice

Buying Innovation 10 Step Guide. Dostupny tu:
http://etenders.gov.ie/Media/Default/SiteContent/LegislationGuides/25.%20Buying%20Innovation%2010%20Step

%20Guide.pdf
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Priklad 3: Nakup vladnej siete v Spojenom kralovstve formou ramcovej dohody?

Nakup vladnej siete v Spojenom kralovstve je ddkazom toho, Ze sietové sluzby sa daju
nakupovat aj formou ramcovej dohody. Procesu nakupu predchadzali konzultacie so
zastupcami trhu, dodavatelmi a pouzivatelmi. Vysledkom bola ramcova zmluva, v ktorej
figuruje 59 dodavatelov, pricom 30% z nich su malé a stredné firmy. Tato ramcova dohoda
umoziuje jednotlivym organizaciam verejnej spravy Cerpat sluzby od takych dodavatelov,
ktori jej vedia ponuknut najlepSiu cenu a kvalitu. Sluzby tak nie su ,nadiktované” centralne.

~USkutoCnili sme vela prace na trhu, stravili sme vela ¢asu s dodavatelmi a zékaznikmi.
Dodavatelov sme zapojili do pracovnych skupin, aby nam povedali, ako chcu predavat’
viade. Niektoré z navrhov sme akceptovali, niektoré nie. SnaZili sme sa tak spravne
rozhodnut, ¢o chceli pouZivatelia a ¢o dodavatelia.”

Sarah Hurell, Crown Commercial Service pre ComputerWeekly.com

Zapojenie trhovych aktérov do procesu pripravy projektu a verejnej sutaze by mohlo mat
podobny pozitivny vplyv aj pri priprave EDUNETuU. Zarover to potvrdzuje argument, Ze aj
centralna, bezpecna siet sa da nakupovat formou ramcovej dohody, ktorej sa mbézu
zUucCastnit desiatky dodavatelov, nielen jeden centralny dodavatel. Ministerstvo by podla
nasho nazoru malo zohladnit dobru prax zo zahranicia aby predislo chybam, ktorym sa iné
organizacie v zahranici naucili predchadzat.

*o nakupe informuje computerweekly.com tu: http://www.computerweekly.com/news/4500250061/Delayed-
Network-Services-Framework-goes-live-across-public-sector
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